附件1 

宁夏县域商业体系建设验收考核办法
第一章  总则

第一条  为加强我区县域商业建设行动达标县验收管理，全面推进县域商业建设行动落地见效，高质量完成建设目标，根据《财政部办公厅 商务部办公厅 国家乡村振兴局综合司关于支持实施县域商业建设行动的通知》（财办建〔2022〕18号）、《商务部办公厅关于开展县域商业建设行动绩效评价工作的通知》(商办流通函〔2023〕109号)、《县域商业三年行动计划（2023-2025年）》、《宁夏回族自治区县域商业体系建设工作方案》文件要求，结合我区实际，特制定本办法。

第二条  本办法适用于我区实施县域商业建设行动的贺兰县、永宁县、灵武市、惠农区、平罗县、利通区、红寺堡区、青铜峡市、同心县、盐池县、原州区、西吉县、隆德县、泾源县、彭阳县、沙坡头区、中宁县、海原县等18个县（市、区）。

第三条  评估验收需遵循科学公正、权责清晰、程序严谨、行为规范、高效透明、监督有力、注重绩效的原则。

第二章  评估验收依据

第四条  评估验收以国家、自治区及各县（市、区）县域商业体系建设行动有关政策、工作方案、指标体系、绩效目标为主要依据。

（一）《商务部等17部门关于加强县域商业体系建设促进农村消费的意见》（商流通发〔2021〕99 号）、《商务部等15部门办公厅（室）关于印发<县域商业建设指南>的通知》（商办流通函〔2021〕322 号）、《财政部办公厅 商务部办公厅 国家乡村振兴局综合司关于支持实施县域商业建设行动的通知》（财办建〔2022〕18号）、《宁夏回族自治区县域商业体系建设工作方案》《宁夏县域商业体系建设绩效评价指标体系》《宁夏县域商业体系建设类型划分标准》等相关文件；

（二）各县（市、区）县域商业建设行动工作方案，项目申报材料，项目资金管理材料、项目验收材料，项目管理制度及日常监管工作台账，商务部县域商业系统数据等；

（三）预算支出绩效评价管理相关规定；

（四）中央和自治区级财政、商务、乡村振兴主管部门下达的年度绩效目标和总体绩效目标；

（五）中央和自治区级财政、商务、乡村振兴主管部门制定印发的关于专项资金管理、项目管理、日常监管等方面的政策文件；
其他有关法规、标准和规定等政策文件。

第三章  评估验收组织实施

第五条  通过材料审核、现场抽查等方式，对上一年度支持市县项目实施情况开展绩效评价，重点考察组织推动、制度规范、重点任务、工作成效、典型案例等情况。

第六条  评估验收的程序和步骤。

1.县（市、区）级主管部门自评。对上年度完成建设目标的县（市、区）由主管部门和实施主体根据本文件和绩效评价指标体系等要求准备各项材料，并对绩效评价涉及基础资料的真实性、合法性、完整性负责。各县（市、区）人民政府应组织绩效评价自评并提交自评报告。

2.自治区商务厅验收。自治区商务厅在组织第三方机构对实施单位项目建设情况进行现场验收复核的基础上，结合各县（市、区）自评材料，对实施县域商业建设行动的18个县（市、区）逐个评估。原则上，实地复核时，县级商业网点、物流设施应全部检查，乡镇商业网点、物流设施抽查比例不低于30%，村级商业网点、物流设施、农村电商抽查比例不低于10%。对于通过评估的地方，出具验收报告；对未通过评估的地方，明确整改时限，并重新组织验收。

第七条  评估验收的结果和应用。

评估验收结果采取评分和评级相结合的方式，总分设置为100分，依据所设定的指标逐项计分后确定总得分，根据得分将评价结果划分为四个等级：90分（含）—100分为优；80分（含）—90分为良；60分（含）—80分为中；60分以下为差。自治区商务厅联合财政厅加强绩效评价结果应用，作为安排资金、完善政策和改进管理的重要依据。对评价等级为优的，视情加大支持力度，加强宣传推广。对上一年度工作评价等级为差的县（市、区），督促其限期完成整改，并视整改完成情况确定是否下达后续资金；对整改不到位的，视情收回已下达的部分补助资金，有关绩效评价结果予以通报，促进各地比学赶超。

第四章  验收销号

第八条  验收销号的程序。

1.按期完成建设目标、已落实整改措施且通过评估验收的县（市、区）向自治区商务厅提交验收销号申请。

2.自治区商务厅组织第三方机构开展验收销号工作，对提交申请的县（市、区）逐个进行评估，评估一批，销号一批。

第五章  “领跑县”申报条件及程序

第九条  申报条件。

1.政府重视，县域商业发展基础较好，参与热情高，认真落实商务部和省级部门工作要求，出台配套政策。

2.成立多部门协调推进机制，全面开展县域商业摸底，制定实施方案，明确建设目标（基本型、增强型），提出针对性举措。

3.在推进县域商业网点改造、物流配送整合、商贸流通企业转型等方面工作扎实，亮点突出，形成较为成熟的经验模式和工作路径。

4.在安全生产、舆情等领域未出现重大问题，前期服务业发展资金审计、绩效评价等未发生严重违规。


第十条  “领跑县”申报程序。

1.对按期完成建设目标且通过评估达到“增强型”标准的县（市、区），有意向的市、县准备相关材料，向自治区商务厅提交全国县域商业“领跑县”申报材料（加盖公章）。申报材料主要包括：

（1）县域商业体系建设组织领导情况，包括部门协同推进落实、强化规划引领、完善配套政策等。

（2）县域商业建设行动中央财政资金使用情况，包括资金和项目管理、日常监督、中央财政资金使用符合业务文件要求的重点支持方向、做好与其他农村市场体系建设有关工作的衔接等。
（3）工作成效，包括年度任务目标完成情况、助力乡村振兴（带动增收、扩大消费、完善设施、培育主体等方面）有关成效、典型工作经验和实施路径等。

（4）相关支持政策等其他佐证材料。

2.自治区商务厅会同相关部门对申报主体提交的材料进行审核，参照《全国县域商业“领跑县”评选指标体系》，对申报县进行打分，按得分高低顺序对入围县进行公示。

3.公示无异议后，自治区商务厅将推荐名单、评审标准、典型县经验材料（经验各有侧重，围绕商业网点改造、物流资源整合、商贸企业转型、农村电商高质量发展等撰写3000字以内典型案例，同类案例不超过2个）等报送商务部。

第十一条  建立“领跑县”退出机制，通过抽查“回头看”，对工作出现滑坡、达不到领跑标准或在相关领域出现重大安全生产事故的县，按程序调整退出。

第六章  附  则
第十二条  本办法自发布之日起执行。执行过程中根据相关法律、政策变化等实际情况依法依规修订。

第十三条  本办法由自治区商务厅负责解释。
