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[bookmark: _Toc1726][bookmark: _Toc5949]前 言
内贸流通一头连着生产、一头连着消费，承担着引导生产和促进消费的双重职能，是供给侧和需求侧的桥梁纽带，成为构建新发展格局的重要支撑。宁夏作为“一带一路”重要节点，拥有得天独厚的自然生态和特色产业资源，在西部大开发战略中具有重要地位。面对新发展格局，宁夏商贸流通要紧紧围绕“黄河流域生态保护和高质量发展”国家战略，夯实流通发展基础，优化提升供给，全面扩大消费，畅通城乡双向流通体系，构筑发展新动能，实现商贸流通高质量发展。根据《“十四五”商务发展规划》《“十四五”国内贸易发展规划》《宁夏回族自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《宁夏现代服务业“十四五”发展规划》，制定本规划，规划期限2021—2025年。所指内贸流通，主要涵盖国民经济行业分类中列明的批发业、零售业、商贸物流业、电子商务、住宿业、餐饮业、租赁业、会展业、居民服务业、再生资源回收和拍卖等行业。
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[bookmark: _Toc6548][bookmark: _Toc21097][bookmark: _Toc1289]第一章 发展环境
[bookmark: _Toc32146][bookmark: _Toc27321][bookmark: _Toc5064][bookmark: _Toc1889277112][bookmark: _Toc87515437][bookmark: _Toc21603][bookmark: _Toc98623578]第一节 发展基础
流通产业规模持续壮大。城乡商贸流通蓬勃发展，物流规模不断壮大，流通潜力加快释放。2020年全区社会消费品零售总额达到1301.4亿元，“十三五”期间年均增长4.6%。2020年，全区内贸流通主要行业增加值285.1亿元，占GDP比重约为7.3%，占第三产业比重为14.4%；实现网络零售额230.1亿元，占社会消费品零售额比重较“十二五”期末提高7.3个百分点。消费成为引领全区经济发展的重要力量。
[bookmark: _Toc98623579]市场主体实力显著增强。2020年，全区内贸流通主要行业法人单位数40166家，比“十二五”期末增长1倍以上；限额以上批零住餐法人单位数690家，引进万达、新华联、王府井百货等大型商贸企业250多家、首店品牌58个；拥有大型商业综合体近40个，建成农产品批发市场13个，农贸市场194个，培育品牌连锁店270余家，网商主体达11.41万家，四季鲜农产品批发市场跻身百亿市场行列。创建了4个国家级、18个自治区级绿色商场和50个绿色饭店。
[bookmark: _Toc98623580][bookmark: _Toc98623581]城乡市场发展更趋协调。“十三五”期间，依托国家电子商务进农村示范工程，全力打造农产品进城、工业品下乡双向流通体系，城乡流通差距明显缩小。在全国率先实现电子商务进农村省域全覆盖，累计建成15个县级物流配送中心、246个乡镇快递网点、1139个乡村电商服务站点。2020年实现农村网络零售额125.5亿元，同比增长21.9%；农村社会消费品零售总额达到177.6亿元，年均增长8.8%，远高于城镇4.0%的年均增速。
居民消费升级明显。“十三五”期间，全区居民可支配收入年均增长8.2%，“吃、穿、住、用”等刚性消费需求保持稳定，占居民消费总支出比重约58%。高品质商品、体验式消费、绿色健康等升级需求快速提升，2020年人均消费支出25735元，比上年上涨5.4%，居民消费升级势头强劲，通讯器材类、中西药品类、可穿戴智能设备类等消费升级类商品销售额稳步提升。
[bookmark: _Toc98623582]商圈经济集聚增强。“十三五”期间，通过政策引导、网点优化、项目推进等工作，初步形成了以银川市新华街、正源街等中高端商圈为核心，石嘴山游艺街、吴忠万达、中卫鼓楼街、固原政府街等四个次中心差异化商圈为支撑，以及平罗、中宁、青铜峡等县域商圈为补充的商圈经济生态，流通集聚效应显著增强。建立1个国家级文化和旅游消费试点城市、40个特色商业街区，其中银川怀远夜市、大阅城中街、大武口步行街、吴忠万达金街和光耀美食街、中卫向阳街等已成为网红打卡地和吸引区内外消费者的“靓丽名片”。
[bookmark: _Toc98623583]发展环境持续优化。“十三五”期间，出台了《关于加快发展流通促进商业消费的实施意见》、《促进内贸流通健康发展的实施意见》等内贸流通政策文件，指导行业协会制订3项地方标准和6项行业规范，促进内贸流通发展的相关法规、规划和标准体系逐步健全。中药材（枸杞）、农产品等重要产品追溯体系覆盖网络进一步扩大。成品油、拍卖、二手车、特许经营、再生资源等事中事后监管有序加强。建立了市场运行监测系统、市场保供应急预案、家政服务业信用体系等一批制度安排。
“十三五”期间，我区内贸流通发展虽然成效显著，但仍存在发展不平衡不充分等问题，一是在构建国内大循环为主体的新发展格局下，依然存在对消费基础性作用重视不够，消费体制机制不全，促消费力度不强等问题。二是流通效率偏低、物流成本较高，流通行业整体发展水平与东部沿海地区有较大差距。三是流通基础设施存在一定短板，农村公益性设施和流通体系建设投入不足，公共服务能力有待提升。四是市场主体竞争力不强，缺少在全国有品牌影响力的龙头企业。五是消费新渠道、新模式、新场景供给不足，居民多样化消费需求难以满足。
[bookmark: _Toc18491][bookmark: _Toc1970][bookmark: _Toc1993135111][bookmark: _Toc10254][bookmark: _Toc223]第二节 面临形势
“十四五”时期，我区迈进新发展阶段，以习近平总书记赋予宁夏努力建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区的使命任务为引领，开启全面建设社会主义现代化美丽新宁夏的新征程。加快内贸流通发展不仅为扩大内需提供强劲动力，也将显著提升人民群众生活品质。
从国际看，新一轮科技革命推动世界贸易和产业分工格局加快重塑，全球产业链、供应链、价值链加速区域化、本土化整合，我国在全球经济循环和流通体系中的重要性将提高，主导能力将增强、治理能力将提升，为我区优势企业更好地参与全球竞争中加快增强自身实力、加速融入国内外产业链、供应链提供了广阔空间。
从国内看，以习近平同志为核心的党中央把握新发展阶段，贯彻新发展理念，做出了加快构建新发展格局的重大战略决策，着力培育建设强大国内市场，把建设现代流通体系上升为重要战略任务，为我区建设内贸流通体系提供了根本遵循、指明了发展方向。
从区内看，宁夏正处在一系列政策红利和创新技术叠加释放期，“一带一路”建设、第二轮西部大开发、黄河流域生态保护和高质量发展等国家重大区域战略的辐射带动，有利于宁夏进一步对接全国统一大市场，优化和联通区域市场，增强区域创新发展动力，为全区消费提质扩容、扩大双向开放、贸易创新发展提供广阔空间和强劲动力。
综合判断，“十四五”时期，我区发展仍然处于重要战略机遇期，但面临的内外部环境将更加严峻，内贸流通将迎来重要发展窗口期，促消费、畅流通、拓市场正当其时，我们要增强机遇意识和风险意识，科学主动应变、善于转危为机，充分发挥内贸流通对产业链上下游的辐射带动作用，使国内贸易成为双循环协调畅通的核心环节和主要动力，成为推动经济高质量发展的重要引擎。
[bookmark: _Toc1993856696][bookmark: _Toc98623589]
[bookmark: _Toc30294][bookmark: _Toc22572][bookmark: _Toc18820][bookmark: _Toc24401024][bookmark: _Toc29960]第二章 总体思路
[bookmark: _Toc5255][bookmark: _Toc2086117438][bookmark: _Toc6784][bookmark: _Toc31081][bookmark: _Toc1414661884][bookmark: _Toc7566][bookmark: _Toc98623590]第一节 指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻落实习近平总书记视察宁夏重要讲话和重要指示批示精神，扎实落实自治区党委第十三次党代会精神，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，构建新发展格局。以高质量发展为主题，以供给侧结构性改革为主线，以满足人民群众高品质生活为根本目的，统筹推进内贸流通体系建设，更好发挥内贸流通在引导生产、促进消费和保障民生等方面的重要作用。优化全区内贸流通空间布局，坚持从供给侧和需求侧两端发力，全面激活消费，丰富优质供给，激发流通活力，构建现代内贸流通体系，打造西部地区特色商贸中心和区域消费中心城市。
[bookmark: _Toc10017][bookmark: _Toc1557759544][bookmark: _Toc22539][bookmark: _Toc20549][bookmark: _Toc17148][bookmark: _Toc1430828451][bookmark: _Toc98623591]第二节 基本原则
坚持改革创新。以改革创新为主引擎，全面深化内贸流通改革，健全体制机制，进一步解放思想、大胆探索，推进市场化改革、制度型开放，不断增强高质量发展的动力活力。着力打造“六新六特六优”产业，优化产业结构和布局，推动产业向高端化、绿色化、智能化、融合化方向发展。加快现代信息技术应用，着力培育新业态、新模式，推动构建国内大循环。
坚持开放融合。对接国际国内市场，稳定扩展产业链、供应链、价值链，积极推动进口与出口，区内与区外市场协调融合发展。发挥黄河流域与生态保护高质量发展先行区建设的战略优势，主动融入“一带一路”，深入推进内陆开放型经济试验区建设，提升中国—阿拉伯国家博览会、中国（宁夏）国际葡萄酒文化旅游博览会等国家级平台影响力，推进国家葡萄及葡萄酒产业开放发展综合试验区建设，争取设立中国（宁夏）自由贸易试验区，积极参与西部陆海新通道建设，形成我区与国内外主要市场互联互通的开放格局。
坚持畅通高效。着眼全国、协同区域、立足宁夏，统筹供给和需求、消费和投资，加快融入全国统一大市场，打通生产、分配、流通、消费循环中的瘀点和堵点，努力使投资更有效、市场更活跃、循环更通畅。联通内外、贯通城乡、对接产销，增强内贸流通服务功能，推动一二三产业深度融合。把新发展理念完整、准确、全面贯穿内贸流通全过程和各方面，以畅通高效的内贸流通支持实体经济不断形成核心竞争力。
坚持民生为先。坚持以人民为中心，持续加大财政投入，用心用力保障和改善民生，着力解决好群众急难愁盼问题，让人民群众生活更加幸福。完善公共就业服务体系，推进创业服务提升工程，扩大市场化社会化岗位，支持新就业形态规范有序发展，实现稳定可持续的就业。着力提升内贸流通便利化、安全化、品质化水平，推进流通基础设施建设，繁荣市场、扩大就业、满足消费，不断提升人民群众获得感幸福感。
坚持市场主导。充分发挥市场配置资源的决定性作用，促进内贸流通领域市场规则、模式与管理高效统一，提高全要素生产率，以消费市场升级引领内贸流通转型发展，以高质量供给创造新的消费需求。
[bookmark: _Toc23243][bookmark: _Toc12892][bookmark: _Toc31155][bookmark: _Toc28134][bookmark: _Toc1291515431]第三节 发展目标
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _Toc871968321]国内贸易可持续健康发展。到2025年，全区社会消费品零售总额年均增长6%左右，达到1600亿元以上，内贸流通主要行业增加值达到400亿元。到2025年，全区网络零售额达到350亿元以上，年均增长8%左右。
[bookmark: _Toc98623593][bookmark: _Toc1410580476]流通现代化水平持续提升。直播电商、社区电商、新零售等新业态新模式蓬勃发展，实体商业数字化转型加速，数字化服务水平明显提升，便民生活服务圈功能更加完善，内贸流通体系逐步健全，现代供应链体系初步形成。
[bookmark: _Toc1554080899][bookmark: _Toc98623594]城乡流通网络明显优化。立体化多层次流通网络体系更加完善，内贸流通发展格局初步形成，沿黄城市群辐射带动能力进一步增强，城乡双向流通体系日趋完善，国家商贸物流枢纽、区域消费中心基本形成，西部现代商贸中心集聚辐射能力凸显，流通通道枢纽地位进一步巩固提升。
[bookmark: _Toc1741554679][bookmark: _Toc98623595]流通主体竞争力不断增强。引进和培育一批辐射范围广、竞争力较强的流通主体，力争到2025年，发展壮大2-3家交易过100亿的商品交易市场，培育5-10家交易过10亿的区域商品交易市场；培育3家以上本地化商贸流通龙头企业，5家以上专业化、连锁化社区商业龙头企业。
[bookmark: _Toc98623596][bookmark: _Toc107381343]治理体系逐步健全。内贸流通标准化体系、信用体系、监测体系、应急保供体系等不断健全，法治化营商环境不断优化，内贸流通治理能力明显增强，市场调控水平显著提升，商务信用建设取得突破，市场秩序明显好转，消费者权益保障能力大幅提高。
表1 “十四五”时期全区内贸流通发展目标
	类别
	主要指标
	2020年
	2025年
	属性

	流通规模
	社会消费品零售总额（亿元）
	1301.4
	1600
	预期性

	
	社会消费品零售总额年均增长率
	—
	6%
	预期性

	
	内贸流通主要行业增加值（亿元）
	285.1
	400
	预期性

	
	快递业务量（亿件）
	0.73
	1.5
	预期性

	流通转型
	网络交易额年均增速
	—
	10%
	预期性

	
	网络零售额年均增速
	—
	8%
	预期性

	
	全区网络零售额（亿元）
	230.1
	350
	预期性

	主体培育
	百亿元交易市场
	1
	≥2
	预期性

	
	特色商业街区
	10
	≥22
	预期性

	
	夜经济消费主体街区
	10
	30
	预期性

	助力乡村振兴
	乡镇商贸中心覆盖率
	20%
	100%
	预期性

	
	县级商贸物流配送中心覆盖率
	83.3%
	100%
	预期性

	
	“快递进村”服务覆盖率
	55.8%
	100%
	预期性


[bookmark: _Toc170704365]
[bookmark: _Toc1882628588][bookmark: _Toc29296]
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[bookmark: _Toc976][bookmark: _Toc16854][bookmark: _Toc29456]第三章 空间布局
依据自治区国土空间规划，以黄河流域生态保护和高质量发展为目标，以生态保护为先导,突出产业特色，强化分工协作，结合城市规模和经济发展水平，按照城市改造、功能分区、消费分层的总体要求，构建分层分类的城乡商业布局，形成定位准确、分工合理、特色鲜明、适度均衡的多层级城市商圈。以县城为重要载体的城镇化建设，推动产城融合、城乡互动、协调共生，打造颜值更高、功能更优的新型城镇。优化城镇发展格局，科学规划城镇规模、人口密度、空间结构和功能定位，银川建设创新发展引领市，石嘴山、吴忠、固原、中卫四市联动发展，形成“一主、一带、一副、多点”的内贸流通发展格局，实现特色化、差异化、融合化发展。
[bookmark: OLE_LINK1]
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图3-1 空间布局图
第1节 [bookmark: _Toc98623598][bookmark: _Toc31041][bookmark: _Toc671247854][bookmark: _Toc16395][bookmark: _Toc13664][bookmark: _Toc314623618][bookmark: _Toc25708]一主——西部地区特色商贸中心
充分发挥银川市首府城市和沿黄城市群龙头作用，围绕高质量发展、治理现代化、城市国际化、生态园林化等要求，以建设黄河“几”字弯宜居宜业宜游区域中心城市为目标，着眼顶层设计，高标准推进商业结构优化升级，强化新华街和正源街两个核心商圈集聚辐射作用，打造具有区域影响力的城市核心商圈和区域高端商圈。实施优质消费供给集聚工程，加大品牌新品首发活动和首店落户支持力度，吸引国内外中高端品牌布局银川，做强“首店经济”和“首发经济”，打响“消费在银川”品牌竞争力。强化对沿黄城市群和周边区域辐射带动作用，全力打造西部地区特色商贸中心，建设国家文化和旅游消费试点城市和国家体育消费试点城市。
[bookmark: _Toc7690][bookmark: _Toc9712][bookmark: _Toc18364][bookmark: _Toc1931698508][bookmark: _Toc774408812][bookmark: _Toc17513][bookmark: _Toc98623599]第二节 一带——沿黄商贸流通带
把握黄河流域生态保护和高质量发展先行区建设机遇，充分发挥黄河生态经济带要素密集、资源富集、人口聚集的优势，强化银川区域消费中心城市功能，提升石嘴山、吴忠和中卫等节点城市流通服务功能，推动沿黄城市群与毗邻地区商品和要素自由流动，促进工业品和农产品跨区域流动，构建集文化、旅游、购物、餐饮、休闲、娱乐、商务、供销、会展、跨境电商等城市功能于一体，面向全区、辐射国内和国际的广域消费群体，打造中高端消费集聚、绿色消费引领、城乡双向畅通的“商贸流通带”，形成贯穿南北、衔接东西、辐射全国的流通大通道，打造全区消费增长极，西部地区具有一定竞争力和影响力的现代化高品质都市圈。
石嘴山市重点突出“山水园林”城市特色，围绕建设创新型山水园林工业城市和区域型物流节点城市目标，抓住资源型城市转型、生态工业旅游集聚区和陆港现代物流集聚区建设契机，重点推进保税物流中心（B型）、大宗商品交易中心建设，打造区域性大宗商品集散基地。加快构建以大武口市级核心商圈为引领，惠农东大街和平罗鼓楼两个区域商圈为骨干、以特色商业街为支撑的商贸流通发展格局。加快培育新供给，改善服务体验，提升传统消费，建设宁北及毗邻地区特色化消费城市。
吴忠市重点突出“水韵吴忠”城市特色，围绕打造黄河金岸靓丽生态城市和“中国早茶文化地标城市”目标，强化“吃在吴忠”品牌影响力。依托万达金街、光耀美食街、牛家坊、中华美食街、龙海商业街等特色街区，以丰富餐饮文化内涵、提升餐饮产业规模、提高餐饮品牌质量为着力点，加大地方特色菜研发，丰富餐饮品类、提升餐饮服务质量。深度挖掘地方餐饮文化，融合黄河文化、红色文化等文化资源，开展系列节会赛事活动。开发特色美食文化旅游线路，融入体验式消费、主题消费和特色消费等功能，促进“吃住行游购娱展演”等多种消费业态融合发展，建设覆盖沿黄城市群、辐射中南部地区的特色化消费城市。
[bookmark: _Toc98623600]中卫市重点突出“沙漠水城、锰都杞乡、云天中卫”城市特色，围绕建设独具特色的全域旅游目的地城市，打响中卫“旅游城市品牌”，加快鼓楼商圈、中宁宁安商圈、海原建设街商圈、沙坡头水镇等区域商圈业态功能提升，引进知名商业企业和高端品质酒店，提升旅游消费服务能力。深入挖掘中卫市丰富的历史文化底蕴和特色旅游资源，建设以高庙为核心的鼓楼北街历史文化街区，进一步完善旅游配套设施，优化交通、旅游和购物环境，实现商旅文融合发展，增强中卫市的文化内涵和商业形象，打造集特色文化旅游、餐饮、娱乐、休闲等功能于一体的特色化旅游消费城市。
[bookmark: _Toc1738002464][bookmark: _Toc27571][bookmark: _Toc22703][bookmark: _Toc23680][bookmark: _Toc22221][bookmark: _Toc279731028]第三节 一副——宁南副中心城市
固原市重点突出“红色六盘、绿色固原、避暑胜地”城市特色，围绕建设宁南地区人口集聚的中心城市、区域公共服务供给中心、生态园林和文化旅游城市，加快推动原州区核心商圈，泾源、隆德、彭阳、西吉等区域商圈商业设施提档升级。实施城市特色街区建设和历史文化街区复原工程，打造彰显城市商业品味、体现城市商业形象、引领区域消费升级、提升城市文化旅游消费能级的商贸流通载体。深度挖掘固原市红色文化、生态文化和特色餐饮文化，优化餐饮、文化休闲等业态供给，增强体验式、互动式、沉浸式消费功能，培育“文化+旅游+美食+休闲”一体化复合型消费链条，推进商旅文体融合发展，建设覆盖宁南及毗邻地区的特色化消费城市。
[bookmark: _Toc12510][bookmark: _Toc98623601][bookmark: _Toc9429][bookmark: _Toc363][bookmark: _Toc1126473186][bookmark: _Toc534845954][bookmark: _Toc22065]第四节  多点——县域商业集聚区
强化县城综合商业服务能力，推动县乡村商业供销联动。根据各县资源禀赋、区位优势、产业基础及功能特色，围绕支撑全产业链转型升级及消费结构升级需求，以各县商业集聚区为依托，以市场化方式为主导，形成与市级商业中心功能互补、规模适度、服务完善、业态齐全、具备一定集聚和辐射能力的15个县域商业中心，服务于县城及周边地区居民，满足县域消费群体购物、餐饮、休闲、娱乐、生活服务等需求。
永宁县域商业中心：以永宁商业广场为中心，配套周围锦绣夜市、商贸城、南桥不夜城、新世界百货等大中型商业网点。规划期内，不断完善现有商业设施，提升新天地商业综合体、创程时代购物中心、新谷南桥乡村振兴数字经济产业园、江山阅商业综合体等大中型商业网点的设施环境和服务功能，引导商旅文体业态集聚，丰富乡村消费市场，吸引城市居民下乡消费，逐步实现农村商业功能与生产生活、生态功能协调发展；推动消费业态集聚，提升聚合辐射能级，以满足县城及周边乡镇居民的日常生活消费需求。
贺兰县域商业中心：以银河东路为主轴，涵盖“六六大集”、如意湖夜市等街区，优化升级恺阳广场、永泰商业广场等大型商业设施，打造以服务当地居民为主的多功能、多业态、复合型县域商业集聚区。规划期内，加快新华百货贺兰中心建设进度，打造集时尚百货、综合超市、儿童亲子、电器手机、潮流影院及特色餐饮、智能停车于一体的现代化商业集群；同时，引导永泰商业广场、恺阳广场着力引进中端服装品牌、知名餐饮品牌、亲子娱乐等沉浸式、体验式消费业态，提升商业服务功能。
灵武市县域商业中心：以灵武广场为中心，中兴街和西平路为主轴，东到枣园街和育才街、西到嘉源街、南到南薰路、北到利民路和古城路范围内，打造县域商业中心。规划期内，引导灵州购物中心、宏泰购物中心、康业购物中心等商业体优化内部商业布局，积极引进动漫娱乐、亲子游乐、休闲体验、快时尚等业态，向主题商场、品牌专业、专卖店、品牌集合店等方向发展。鼓励兴唐苑文旅观光夜市（西湖夜市）、大唐商业街、灵州文化旅游美食城等特色商业街区强化历史文化元素融合，打造文化旅游休闲商业街区。提高城市商业中心繁荣度、商业活跃度、潮流时尚引领度，提升消费者的体验度、舒适度、便利度和满意度。
惠农区县域商业中心：以东西大街为发展主轴，惠安大街为发展辅轴，以万德隆广场及周边大型商业设施为依托，打造功能完备、设施一流、服务惠农、辐射蒙西的现代化、多样化、高品质的时尚消费功能区。规划期内，引导传统商贸企业转型升级，积极引入国内外知名品牌，发展餐饮、休闲、娱乐等业态，打造集购物、休闲、娱乐于一体的商贸综合体。改造提升新明珠购物城、德俊商厦等传统百货店、购物中心，适度增设停车设施，鼓励发展主题式、体验式消费，提升店铺档次，实现联动错位发展。
平罗县域商业中心：以平罗鼓楼为中心，鼓楼东西街与鼓楼南北街为发展轴，涵盖汇融新天地广场、富龙百货、民贸百货大楼等多个大中型商业网点。规划期内，盘活平罗商业步行街内集聚的商场、专卖店等现存店铺设施，适当引进知名商业品牌，促进商业网点消费档次升级，合理增设消费休闲区域与休憩设施，提升网点服务水平；推动阳光商业广场与汇融新天地广场丰富业态结构，促进中心城区商业中心与西区商业中心联动发展，鼓励阳光特色商业街与汇融新天地九街发展夜经济，打造集休闲娱乐、特色餐饮于一体的特色商业街。
青铜峡县域商业中心：位于古峡西街与永丰南路交叉口周边区域商业用地范围，北至汉坝西街，南到古峡西街，西至建民北路，东至汉延渠。规划期内，引导小坝步行街周边的正科商业广场、新宁百货、小坝商城等大中型商业网点错位发展，通过丰富与完善业态结构、改造提升购物餐饮传统业态、发展夜间经济、打造特色街区等实现大型商业网点的高质量发展。提升商圈范围内商业网点设施的消费档次和服务水平，增设大型连锁超市、精品百货店、品牌专卖店等，打造老城区一刻钟便民生活圈，满足人民消费升级和美好生活的需要。
同心县域商业中心：以豫海街为商业发展主轴、以长征路为商业发展副轴，东至团结路，西至解放街，南起银平街，北到利民街的县域核心商圈。规划期内，引导奇虎商厦、生海商厦等现有商业设施转型升级，引导光亚广场盘活资产，大力引进动漫娱乐、休闲体验等业态，向主题商场、品牌专业/专卖店、品牌集合店等方向发展；引导大华商业广场、永安购物中心等新兴商业综合体形成集购物、娱乐、餐饮、文化休闲等于一体的商业集聚区，满足消费着多元化消费需求；合理增扩荣世商业广场、豫海街两侧消费休闲区域，增设休憩设施，吸引区内外知名商业品牌店入住，增强商业设施的差异性与业态丰富度，引领新型消费发展，促进城市消费升级。    
红寺堡区县域商业中心：以团结街和罗山路为商业主轴，东延伸至扬黄路，北延伸至金水街的县域核心商圈，涵盖商业综合体、特色商业街、百货店、宾馆、餐饮、专业市场、农贸市场等多个业态。规划期内，依托位于罗山路和团结街交汇处的鹏胜时代广场和团结时代广场，着力打造1个商业综合体和2条综合特色商业街，推动商旅文体业态集聚，提升综合服务能力，满足县域城乡居民消费需求，形成集百货购物、餐饮住宿、休闲娱乐等功能于一体，以中档消费为主、中低档消费为辅的综合性商业中心。
盐池县域商业中心：以花马池西街以南、广惠西街以北、平安大道以东、盐林路以西区域范围形成盐池县城主商业中心。规划期内，以新区建设为契机，优化世纪广场、三羊商贸大厦等大型商业网点功能与业态布局，盘活现有商业存量资产，积极引入品牌零售店、首入品牌店、品牌餐饮店、精品专业店等网点，提高知名连锁品牌店商业比重；完善商务金融、文化教育、康体娱乐等配套功能，加强商业中心的形象包装与品牌宣传，加快标志性商业建筑的打造与代表性商业企业的培育，充分体现商业中心的现代特色与品味。规划期内，将该区域逐渐发展为集旅游休闲、消费购物等功能为一体、服务当地居民，辐射定边、榆林等周边地区的综合商业区。
西吉县域商业中心：以吉强路为商业发展主轴，北至团结路、南至政府街、西至步行街，东至公园西街。规划期内，以西吉购物中心为中心，依托周围好又多购物广场、时尚富力城、中科商业广场等大中型商业设施，突出商业购物、文化休闲、餐饮娱乐等功能，提升商业服务质量，打造复合型商业街区，全面优化营商环境，提升区域商业中心的核心地位，满足区域内消费群体的多元化需求。
隆德县域商业中心：形成以人民路与解放街为主要商业发展轴的区域商业中心。规划期内，引导华天广场、星兴广场等新建大型商业网点发展特色餐饮、影院、KTV等体验式休闲业态，优化升级新世纪购物城、百联商贸城等传统商业设施，增强区域商业集聚度，引导县域内大型超市、限上企业拓展连锁经营模式，提升商业品味。结合“大六盘生态文化旅游”，发展旅游商贸，完善特色餐饮、旅游纪念品、休闲、娱乐及金融、邮电等生活性服务网点，丰富商业业态，优化营商环境，打造城市商业集聚区，满足区域内多元化消费需求。
泾源县域商业中心：以世纪购物中心为核心，北至北环路、南至滨河路、西至泾河路、东以东平路为界形成泾源县商业中心，中心城区商圈涵盖世纪购物中心、双益商厦、泾源商城、八方隆特色商业街、亿嘉超市、御豪景观酒店等区块组成的连片区域。规划期内，引导世纪购物中心、八方隆商业特色街（三期）、盈德金融商贸城等丰富业态，培育发展夜间消费、时尚消费、康养消费、旅游消费等消费热点。提升改造泾源商城、双益商厦、综合农贸市场（食品市场）等现有商业设施的经营环境，带动传统业态提质扩容，促进城市消费升级，规划形成集商务、休闲娱乐、住宿餐饮、文化旅游、养生美容等多功能核心区，构建多层次、多业态综合开发的商业体系，提升商圈消费能级。
彭阳县域商业中心：以兴彭大街为发展主轴，涵盖浙商国际商业广场、明皇购物广场、彭阳商城、新时代（财富）广场等大中商业网点。规划期内，推进浙商国际商业广场、彭阳商城等大型商业设施经营环境，打造财富广场“梯田巷”夜市步行街、浙商国际“山花里”商业集聚区、利民广场新华百货商业综合体等特色商业集聚区，增强餐饮、休闲、娱乐、住宿等功能，提升商业设施品味；挖掘文化旅游资源，鼓励商贸企业开展旅游主题营销活动，发展彭阳特色餐饮小吃及旅游文化，聚拢区域人气，增强区域商业辐射力与影响力，成为商旅融合、独具文化魅力的区域商业中心。
中宁县域商业中心：以宁安南北街为纵向发展轴，宁安东西街为横向发展轴，辐射和带动周边不同业态的商业发展。规划期内，依托瀛海新天地、恒辰世纪商业广场等，完善商业购物、休闲餐饮、文化娱乐等业态，满足当地居民“一站式”购物、高端化服务的消费需求；以品牌亲民、生鲜惠民为发展重点，丰富居民生活服务业态，提升体验式、场景式消费服务供给能力；完善交通组织和停车配套设施等，集聚人气，提高区域商业影响力，加快提升并凸显全县主商业中心的地位，成为体现中宁县城市功能和形象特色的重要区域。
海原县域商业中心：以建设街为主轴，东至东城路，西至黎明街，南联文联路，北至政府街区域范围内的县域商业中心，涵盖金城商厦、花儿购物广场等大型商业设施，以各类电器、黄金珠宝、餐饮、服装等为主的建设街两侧商铺以及复兴巷、大巷子、广电路等特色小吃街区。规划期内，着力推动金城商厦、泰丰时代广场等现有商业设施转型升级，大力引进动漫娱乐、亲子游乐、休闲体验、快时尚等业态，向主题商场、品牌专业/专卖店、品牌集合店等方向发展。通过街区亮化工程、特色化改造等措施，提升零售业态丰富度，培育文化休闲类、体验类商业业态，引导商业设施主题化、特色化发展，引领新型消费发展，促进城市消费升级，打造形成综合性休闲购物和文旅消费中心。
[image: 宁夏商贸流通多点图]























图3-2 县域商业集聚区空间布局图
[bookmark: _Toc29517][bookmark: _Toc18399][bookmark: _Toc1936886183][bookmark: _Toc499][bookmark: _Toc12704]第四章 主要任务
[bookmark: _Toc6599][bookmark: _Toc1688956455][bookmark: _Toc27608][bookmark: _Toc8480][bookmark: _Toc150390634][bookmark: _Toc9987][bookmark: _Toc98623603]第一节 促进消费提质扩容，推动形成强大消费市场
以满足城乡消费升级需求为主要目的，着力提升传统消费，努力培育品质消费、信息消费、服务消费、绿色消费等新型消费，全力打造线上线下一体化融合消费场景，推动形成强大消费市场，有效承接全区及周边省市消费升级转移需求。
[bookmark: _Toc852293139][bookmark: _Toc27133119][bookmark: _Toc16653][bookmark: _Toc1695985938][bookmark: _Toc1704][bookmark: _Toc2121171465][bookmark: _Toc98623604]一、扩大优质消费供给
支持五市成熟商圈商业综合体品牌提档升级，做强“首店经济”“首发经济”。鼓励购物中心、商业运营企业、街区云游管理机构招引发展行业内具有影响力和代表性的品牌首店和创新商业模式的全新旗舰店、概念店、体验店、融合店，丰富休闲娱乐、体育运动、文创时尚、新零售等首店业态供给，提供国际化、品质化消费体验，提升中高端品牌和服务消费档次。支持银川市大力发展进口商品专卖店、免税店、网红店等业态，引进国内外奢侈品品牌或轻奢品牌；推进实体企业与跨境电商进口企业开展采购供应链合作，设立跨境电商线下体验销售点，在银川及周边区域核心商圈培育若干跨境电商进境商品消费中心，增强中高端消费市场供给服务丰富度。持续开展“宁夏老字号”“宁夏优品”认定、宣传和推广，推动“老字号”进商圈、进街区、进景区。支持企业争创全国服务业驰名商标、国家地理标志商标和“中华老字号”等品牌。
[bookmark: _Toc774861683]二、提升做强传统消费
鼓励有条件的市县开展汽车下乡、以旧换新等活动；加强汽车流通+互联网、汽车消费金融等模式创新；完善新能源汽车充换电网络设施；提升二手车交易市场的便利化与信息化水平，促进二手车流通。研究深化家电、家居建材等以旧换新、下乡等政策，加快普及智能家居产品。拓展信息消费新产品、新内容、新模式，推动数字娱乐、数字传媒、数字出版等行业发展，建设公共服务类信息消费示范城市，推动大数据、云计算、区块链等新技术在消费领域应用。发展体育、健身等消费，建设群众身边的体育场地设施，支持开展各类全民健身活动，办好宁夏银川国际马拉松赛、黄河金岸国际马拉松赛、六盘山登山节、全国大漠运动健身大赛、石嘴山铁人三项公开赛等品牌赛事。实施康养消费促进工程，借助“互联网+医疗健康”，完善居家养老服务体系，丰富健康养老服务产品供给，带动“银发经济”提质扩容。
[bookmark: _Toc4597][bookmark: _Toc4506][bookmark: _Toc1671815091][bookmark: _Toc29686][bookmark: _Toc13814929][bookmark: _Toc6133][bookmark: _Toc759470773]三、繁荣发展夜间经济
充分挖掘夜间消费资源，依托商业综合体、特色美食街、城市旅游景点，形成一批餐饮集聚型、百姓生活型、文体消费型夜间经济集聚区，打造一批夜间经济地标，培育一批夜间经济网红打卡地，培育“夜食、夜购、夜游、夜娱、夜宿、夜健、夜读”等夜间经济名片，叫响“夜宁夏 潮生活”活动品牌。鼓励主要商圈、特色商业街、步行街等适当延长营业时间，推出夜间系列消费活动，配套开展电子竞技、时尚展览、夜间市集、深夜影院、灯光秀、驻场秀、新品发布、美食节等丰富多彩的夜间体验活动，提升夜间购物时尚度和体验度。探索24小时无人商店、无人货柜等新模式，支持有条件的街区创建示范夜市。鼓励开展夜游活动，推出夜间休闲娱乐项目和夜游精品线路，支持在夜间举办商业演出、时尚展览、夜购折扣等活动。鼓励图书馆、博物馆、美术馆等文化场所适当延长夜间营业时间，组织形式多样的文化体验活动。延长体育场馆等夜间开放时间，积极组织全民夜跑、健身夜骑等大中华体育活动。完善商贸综合体、商业街区等周边灯光照明，加强城市街道建设规划，优化人行步道，增加夜间停车位，延长公交夜间运营时间，方便居民夜间消费。
[bookmark: _Toc2313][bookmark: _Toc35180768][bookmark: _Toc1885805266][bookmark: _Toc1829668178][bookmark: _Toc18766][bookmark: _Toc98623608][bookmark: _Toc1929967690][bookmark: _Toc6529][bookmark: _Toc4470][bookmark: _Toc520197089][bookmark: _Toc259277827]四、创新发展消费平台
深入推进自治区特色商业示范街培育工作，强化与周边商业、文化旅游、商务、供销、体育、交通等资源融合发展，增加文创商店、特色餐饮、珠宝首饰、家电家居、品质生活等时尚体验中心建设，形成文化底蕴深厚、商旅文游购娱融合、线上线下一体的时尚生活体验街区。鼓励微创新、微应用、微电影等大众创新，打造网红打卡餐饮、旅游等直播基地和“云逛街”等消费新平台。持续开展消费促进月、双品网购节、网上年货节、宁夏优品全国行等全国性消费促进活动，重点办好“缤纷塞上·惠民乐购”消费季、“爱尚宁夏·惠享生活”购物季、吴忠早茶节等形式多样的消费促进活动，建立常态化机制。
[bookmark: _Toc1373961542]五、大力发展体验经济
引导各类商业综合体、商业街区等加强基础设施改造和数字化升级，打造社交化、情景化和主题化消费场景，融合购物、艺术展示、体育娱乐、交流互动等多种元素，营造具有舒适、精致、趣味、潮流等体验感的消费场所，发展参与式、体验式消费业态。鼓励经营困难的传统百货店、大型老旧街区等改造为商业综合体、健身休闲娱乐中心、直播基地、特色商业街区等新型消费载体，支持打造“绿色+”“智慧+”“文旅+”等消费场所，推动建设一批多功能、综合型、沉浸式、高品质消费体验中心，提升消费便利性和体验感。支持实体店开展融合多种消费业态和模式的场景创新，增强实体店体验式、全程式服务能力。支持餐饮、特色小店、商场、老字号、书店等打造沉浸式、体验式消费场景，培育网红打卡新地标。充分利用开放性公共空间，开设节假日步行街、周末大集、休闲文体专区等。鼓励开展亲子、社群、休闲、手工、种植等各类体验式消费创新，提升消费者参与度。围绕提升消费体验，开展线上线下融合创新，发展“线下体验、线上下单、网订店取”等。
[bookmark: _Toc10510][bookmark: _Toc438118626][bookmark: _Toc546547886][bookmark: _Toc279980203][bookmark: _Toc14534]六、推动商旅文体融合发展
加快国家文化和旅游消费试点示范城市建设工作。依托商业中心区、城市休闲功能区、历史文化街区、旅游景区等地域空间，串联剧场影院、文博场馆等文旅场所，建设一批布局合理、功能完善、特色鲜明、带动力强的商文旅融合消费集聚区，推动创建国家级旅游休闲街区，打造具有鲜明文化主题和地域特色，具备旅游休闲、文化体验和公共服务等功能的主客共享街区空间。推动演艺、非物质文化遗产和文物资源等与旅游产业融合，重点培育文化创意、红色旅游、动漫游戏、遗址探秘、工业展陈、农事体验、商务会展、运动休闲、康体养生等“文化和旅游+”新业态。鼓励建设汇集文创商店、特色书店、小剧场、文化娱乐场所、体育健身等多种业态的消费集散地。
	专栏1：促进消费提质扩容行动

	1.品牌消费推动工程。引进一批知名品牌，增强品牌消费聚集效应。举办“早茶文化节”“枸杞饮食文化节”“大武口凉皮节”等，培育一批连锁化、大众化餐饮企业。开展“宁夏优品全国行”，支持固原、吴忠等地建设特色产品外销窗口，拓展宁夏优品国内外大市场。
2.品质消费提升工程。支持引进首店经济、首发经济，持续开展“宁夏老字号”“宁夏优品”认定、宣传和推广，培育100个竞争力强的品牌。
3.夜间消费提质工程。支持建设夜间消费主题街区，提升夜间经济IP品牌。力争到2025年，重点打造20个夜间消费主题街区。


[bookmark: _Toc7212][bookmark: _Toc18165][bookmark: _Toc1414726253][bookmark: _Toc1323][bookmark: _Toc32682][bookmark: _Toc490601244][bookmark: _Toc98623609]第二节 完善城乡流通网络，增强内贸流通发展活力
加快健全城乡商业体系，补齐城乡商贸流通和消费短板，充分释放城乡消费潜力，促进城乡商贸流通双向循环，提升国民经济循环的效率和水平。
[bookmark: _Toc28683][bookmark: _Toc1199101743][bookmark: _Toc23795][bookmark: _Toc875954032][bookmark: _Toc365194587][bookmark: _Toc1345387075]一、优化流通网络布局
优化城乡商业网点设施，指导各市县科学编制商业网点布局规划，结合城市规模和经济发展水平，按照城市更新、功能分区、消费分层的总体要求，构建分层分类的市县商业布局，促进形成定位准确、分工合理、特色鲜明、适度均衡的多层级城市商圈。打造以大型商业综合体为载体的现代消费商圈，整合餐饮、住宿、文体、创意、旅游等资源，搭建消费新场景、新业态，发展“商品+服务”混合经营模式。布局新型商贸设施，依托高速公路服务区、特色文旅产业基地，布局建设集餐饮娱乐、休闲购物等功能于一体的商贸功能区。实施特色街区改造提升行动，支持有条件的县（市、区）将自然禀赋、历史文化、建筑风貌融入特色商业街区建设和改造，推动城市记忆、文化片段、生活场景、商业空间有机融合，打造彰显本地特色的城市景观街区和聚拢消费人气的网红打卡地。引导商业综合体、购物中心、连锁品牌零售企业下沉乡镇，建设一批乡镇商贸中心、乡镇特色街和农村生活综合服务中心。到2025年，建设10个以上以特色美食、艺术文化、人文旅游、休闲娱乐为主题的自治区级特色商业示范街，培育10个以上集文创商店、特色书店、小剧场、文化娱乐等多种业态的旅游休闲街区。
[bookmark: _Toc317160583][bookmark: _Toc1159015639][bookmark: _Toc12736][bookmark: _Toc14761][bookmark: _Toc1316451153][bookmark: _Toc1065250262]二、提升城市商贸设施水平
突出都市圈城市核心商圈引领辐射作用，提升规划、设计、建设水平，提高知名度和影响力，塑造城市商业名片和地标性商圈。推动传统商圈及沿线商业设施迭代更新和提档升级，加快新兴业态补充和功能优化。提升新型商圈消费凝聚力，布局建设“一站式”商业综合体，培育石嘴山万达商圈、固原西南新区等新兴活力商圈。加快打造“一刻钟便民生活圈”，引导连锁经营、电子商务、品牌企业、便民服务进社区，有序推进社区商业优化配置和合理布局，推动社区商业管理和服务模式创新，全面提升社区商业服务便利化、标准化、数字化、品质化水平，构建线上线下互动融合，集约互联协作的社区商业综合服务体系和新型发展生态。
[bookmark: _Toc17714][bookmark: _Toc89988395][bookmark: _Toc70513430][bookmark: _Toc463506627][bookmark: _Toc9445][bookmark: _Toc1899166383]三、全面加强县域商业体系建设
开展县域商业体系建设提质行动，引导大型商贸流通企业向农村下沉供应链网络，改造提升县城综合商贸中心，建设一批乡镇商贸中心，推动乡镇电商服务站点、供销合作社、邮政站点、公交客运站点深化“多站合一、一站多能、服务共享”综合服务改造，强化县乡综合服务能力。改造农村传统商业网点，发展新型乡村便利店，推动县、乡、村商业联动。推动农村寄递物流体系建设，实施快递进村工程，完善县、乡、村物流共同配送运营机制。引导和支持大中型商贸流通企业、连锁企业渠道下沉，加快农村地区经营网点布局，培育一批集零售、餐饮、文化、生活、配送于一体的多功能乡镇商贸中心。力争到2025年，每个县（区）打造一条消费业态集聚、满足县城居民大件和中高端消费需求的核心品牌街区，建设1个综合性仓储物流配送中心，实现满足居民实用消费和一般生活服务需求的乡镇商贸中心和村级便民商店全覆盖。
[bookmark: _Toc1232692320][bookmark: _Toc1855728513][bookmark: _Toc1239953720][bookmark: _Toc10011][bookmark: _Toc14277][bookmark: _Toc606467277]四、完善农产品流通骨干网络
加强农产品流通基础设施建设和改造升级，聚焦葡萄酒、枸杞、牛奶、肉牛、滩羊、冷凉蔬菜“六特”产业的发展需求，加大高标准产地预冷保鲜、分拣加工、仓储配送、冷链物流集散等设施建设，完善农产品集散中心和物流加工配送中心。提高农产品市场公益性保障能力，推进四季鲜等农产品交易市场提升改造，支持农贸市场现代化发展、数字化转型，优化消费环境，提高便民服务水平。支持农产品流通企业、农民合作社等在产地建设改造田头市场、产地专业市场、产地集配中心、冷链物流中心等，配备清洗、杀菌、加工、包装、分拣、分级、仓储保鲜等设备，提高农产品商品化处理能力。开展农商互联农产品供应链建设，加快实施“互联网+农产品”出村进城工程；鼓励优势农产品进入大中城市商超、社区，建设宁夏特色产品专卖店或体验店；继续开展脱贫地区农产品产销对接活动，拓展特色农产品营销渠道；建立健全适应农产品网络销售的供应链体系。鼓励企业参加国际国内农业展会，办好中国（宁夏）国际葡萄酒文化旅游博览会、枸杞产业博览会、宁夏品质中国行、盐池滩羊节、六盘山黄牛节等特色节庆展会。
[bookmark: _Toc14167][bookmark: _Toc31446][bookmark: _Toc938135877][bookmark: _Toc720861552][bookmark: _Toc1324112610][bookmark: _Toc1085079631]五、规范药品流通行业健康发展
[bookmark: _GoBack]按照医疗卫生事业发展需要，鼓励药品批发、零售企业优化网点布局，实现网点布局与区域发展相适应、药品供应能力与药品需求相匹配的均衡有序发展格局。加快建立布局合理、技术先进、便捷高效、绿色环保、安全有序的现代医药物流服务体系，提升由区级物流中心和地市级配送中心构成的医药物流网络服务功能，发展多层次的药品供应链物流网络。借助县域商业体系建设，逐步完善县乡村三级药品配送体系，支持药品流通企业与第三方物流、邮政、快递等进行市场化合作，扩大农村基层药品配送覆盖面，支持跨区域配送、分级接力配送，健全通达“最后一公里”终端的农村药品供应网络。支持大中型药品批发企业优化完善城市药品供应保障体系，全面实现端到端的药品配送与服务。加强药品零售品牌建设，提升老字号药店影响力。鼓励中小企业品质化、精细化、多元化发展，支持药品零售连锁企业专业化、多元化发展，结合城市一刻钟便民生活圈、新建社区的服务网点建设，实现药品流通对基层的有效覆盖。
六、构建城乡一体化商贸物流网络
坚持以市场化资源整合为基础，以城乡高效配送为指引，强化商贸物流通道集约化经营，引导城市商贸流通企业向农村延伸服务网络，构建内畅外联、安全高效的城乡商贸物流体系。优化城乡配送网络，健全县域物流配送中心、乡镇配送节点和村级公共服务点等三级城乡物流配送体系，做优农特产品进城和农资、农机、日用工业品等消费下乡流通服务，打造商贸、电商快递、商品市场为主导的“大进大出”“批进整出”城乡干线物流网络。支持各级商贸物流集散、分拨、配送中心和农产品批发市场完善冷冻冷藏公共仓储设施，鼓励采用统仓共配、集采集配等方式，提升农产品冷链流通效率。推广应用移动冷库、多温层冷藏车、冷藏箱等新型冷链设备。发展“中央厨房+食材冷链配送”“电子商务+生鲜宅配”冷链配送新业态，提升商贸冷链的便利性、灵活性，保障居民日常生活，促进消费提质升级。
	专栏2：城乡市场体系完善优化行动

	1.城乡消费服务体系建设工程。培育一批智慧商场、智慧超市、智慧餐厅、智慧市场等新零售业态。建设乡镇商贸中心，改造提升30个左右乡镇（村）和移民村农贸市场。
2.特色街区改造提升工程。以特色美食、艺术文化、人文旅游、休闲娱乐等为主题，评选认定10个以上自治区级特色商业示范街。 支持县（市、区）建设一批步行街或特色商业街，推动新华步行街、大阅城商圈打造国家级示范步行街。
3.一刻钟便民生活服务圈建设工程。支持建设一批业态齐全、功能完善、智慧便捷、规范有序、服务优质、商居和谐的一刻钟便民生活圈。力争到2025年，新增1个试点列入国家级试点示范，培育引进30个左右增长潜力强劲的社区商业项目。
4.城乡配送网络建设工程。依托产销集中区、生活消费集聚区、中转分拨节点，建设若干个资源共享、干线运输与城乡配送有效衔接的分拨中心和县城配送中心，基本实现县域物流配送中心和村级物流配送全覆盖。
5.全国交易市场升级试点建设工程。支持四季鲜加快全国交易市场升级试点建设工作，加快市场基础设施、信息化、交易模式等的改造提升。引导中宁国际枸杞交易中心申报全国商品市场升级试点。
6.农产品产地设施提升工程。完善农产品产区“最初一公里”初加工设施设备，支持建设农产品预冷、集配中心、产地仓、冷链加工配送中心等产地基础设施，发展农产品产地初加工。


[bookmark: _Toc24915][bookmark: _Toc424748465][bookmark: _Toc502227893][bookmark: _Toc9426][bookmark: _Toc13537][bookmark: _Toc21732]第三节 培育壮大市场主体，构筑内贸流通发展动能
强化市场主体作用，注重招大引强，培育壮大龙头企业，扶持发展中小企业，构筑内贸流通发展动能，提升流通效率。
[bookmark: _Toc9128][bookmark: _Toc230918950][bookmark: _Toc20015][bookmark: _Toc2087085469][bookmark: _Toc1333464941][bookmark: _Toc653708018][bookmark: _Toc511808627][bookmark: _Toc98623610]一、支持龙头企业做大做强
着力培育区内大型商贸流通企业，打造细分行业的领军企业，重点培育供应链集成服务商、品质生活方式提供商、品牌连锁企业等。支持企业通过跨界多业融合、先进技术运用、管理方式创新等，推进技术、产品、组织和商业模式协同创新，提升商贸流通综合竞争力。鼓励商贸流通企业开展连锁化、品牌化经营，向多行业、多业态拓展，逐步扩大经营规模。加大招引国内外重点内贸流通企业力度，加强与京津冀、长三角、粤港澳大湾区等区域合作，创新招商引资机制和模式，实施国际知名企业入宁计划、央企入宁计划。引进国内国际知名企业在宁设立地区总部、物流分拨中心、连锁门店等。支持银川市引进山姆会员店、盒马鲜生、7-11等国际国内知名零售品牌企业，以及知名连锁品牌酒店、跨境电商企业、大型物流企业等。
[bookmark: _Toc1838371766][bookmark: _Toc1295587754]二、扶持中小微企业快速发展
加强中小商贸企业培育，推动个体工商户转小微企业、小微企业升“限上”。加大政策支持力度，推动中小商贸企业在业态、产品、服务、技术、装修、体验等方面创新发展，以时尚、潮流、品牌、文化为特色吸引消费者。活跃小店经济，鼓励各类小店“一店多能”，推进特色化、便民化、标准化、连锁化、数字化经营，以延长营业时间、拓展品类项目、人性化管理等方式为消费者提供便利化、多样化服务。支持大型商贸企业、电商平台、物流企业、品牌供应商等将中小微企业纳入自身供应链，为中小微企业发展赋能。引导中小商贸流通企业通过联合采购、共同配送、平台集聚等方式，提升整体竞争力。
[bookmark: _Toc3992][bookmark: _Toc1606684545][bookmark: _Toc858428625][bookmark: _Toc541846701][bookmark: _Toc3226]三、支持住餐行业转型升级
促进经济型酒店品牌化、连锁化、集团化发展，培育具有地域特色的民宿酒店，发展养生休闲农庄、家庭旅馆、农家乐等多类型、多层次的住宿设施。深入挖掘盐池滩羊、宁夏枸杞、贺兰山东麓葡萄酒、六盘山牛肉、西吉土豆等特色美食文化，持续举办“宁夏美食节”“早茶文化节”“枸杞饮食文化节”“大武口凉皮节”等活动，支持开展品牌餐饮名厨、名菜、名店评选，提档升级地方特色美食街区，开展具有宁夏特色的美食推广活动，打造宁夏专属美食IP，做优做响宁夏餐饮，培育一批宁夏特色美食和品牌餐饮企业。支持行业龙头企业建立健全餐饮业上下游链条，推进原辅料基地、加工制作、物流配送、终端服务等餐饮上下游一体化发展，做大做强农产品精深加工。支持地方知名餐饮龙头企业扩大规模、转型升级，引导“宁夏老字号”等品牌餐饮企业延长营业时间。着力发展大众化餐饮，支持快餐早餐、休闲小吃等发展，鼓励建设深夜食堂、老年食堂、美食街区等。深化餐饮业质量安全提升行动，促进餐饮业健康发展。持续深化光盘行动，倡导分餐位式、自助餐式和公筷公勺自取式等分餐模式，推动形成餐饮文化新风尚。
[bookmark: _Toc30721][bookmark: _Toc31365][bookmark: _Toc814759829][bookmark: _Toc1087770437][bookmark: _Toc1486840427]四、促进家政行业规范发展
落实国家家政服务业提质扩容要求，推进家政行业“领跑者”重点行动，加大政策支持力度，引导家政服务业规模化经营和网络化发展。大力发展网上家政、社区家政、智慧家政，促进家政行业线上线下融合发展。加强家政龙头企业和特色品牌培育。支持各市开展家政行业技能大赛、金牌家政和最美家政评比等活动。加强各类家政服务规范和标准建设，加大家政行业新风尚宣传，提高对家政从业人员的关注关心力度。积极推进家政服务行业诚信建设，健全失信惩戒和守信褒扬机制，开展“居家上门服务码”试点工作。推动家政领域产教融合建设，鼓励院校联合家政服务企业开展订单式人才培养和技能培训，强化从业人员专业技能和职业素养提升，推进持证上岗。
[bookmark: _Toc629447748][bookmark: _Toc1509378555]五、深化再生资源回收利用
构建我区废旧物资循环利用体系，实现回收网络化、服务便利化、分拣工厂化、利用高效化、监管信息化。完善再生资源回收网络，建立废旧物资回收网络体系，实现再生资源回收网络和垃圾分类回收网络“两网融合”，在五市建设功能齐全的再生资源综合性集散交易市场，每县（市、区）分布一个绿色分拣中心，覆盖率达到90%；按人口规模布局绿色回收网点，城镇区域每千人布局一个，农村地区每两千人布局一个，覆盖率达到80%。鼓励回收模式创新应用，推广“互联网+再生资源回收”模式，有效整合资源，鼓励建立基于供应链的废旧资源回收利用平台，实现再生资源回收利用交易网络化覆盖率50%以上。支持再生资源龙头企业开发再生资源交易平台，推行“互联网+回收、互联网+利用、互联网+二手、互联网+票证信息”线上交易，有效整合资源，实现商流、物流、资金流、票据流、信息流在平台上的实时展现。
[bookmark: _Toc164889471][bookmark: _Toc114592184][bookmark: _Toc24854][bookmark: _Toc623855514][bookmark: _Toc10019][bookmark: _Toc1207340097]六、推动商品市场优化升级
开展商品市场优化升级行动，鼓励工业消费品市场依托大数据分析和智能化应用，加强消费需求变动研判，引导生产企业更好满足居民消费升级和多样化、个性化需求。积极发展规模化、个性化定制和交互式营销。推动汽车、家电等耐用消费品市场加快“互联网+”应用，完善商品购买、使用、维修、保养、报废等全周期服务，全面提升智慧消费体验。鼓励建材家居、服装服饰、3C电子等快速消费品市场，积极探索“文化旅游+休闲体验+会展博览”等多业态跨界融合模式，向展贸一体化平台、采购集散分拨中心、消费体验中心、电商直播基地等现代市场形态转型，打造线上线下协同的新型商品供货基地。推动生产资料市场加快技术应用和管理创新，与企业开展供需对接，优化采购、生产、销售、物流等资源配置，增强定制化生产、一体化服务功能，构建线上线下融合、上下游协作的生产资料流通体系。鼓励钢材石材、石化能源、新材料等生产资料市场整合生产、采购、物流、销售等各类资源，放大市场集聚效应，创新发展“物流+贸易+金融”模式，构建集仓储、加工、多式联运等功能于一体的生产资料物流配送中心、交易集散中心、提高价格影响力。到2025年，发展壮大2-3家100亿的大型批发市场，培育一批交易过10亿的区域批发市场。
	专栏3：市场主体培育壮大行动

	1.多领域市场主体培育工程。支持专业市场、百货商超、供销大厦、商贸物流、餐饮住宿等多领域市场主体加强数字化改造，创新发展流通新业态新模式，拓展供应链服务，建设数字化运营管理系统，强化大数据服务能力。支持中小微商贸企业发展壮大。
2.餐饮业特色化发展工程。着力发展大众化餐饮，支持餐饮企业在社区、学校、办公集聚区、交通枢纽等地设立经营网点，加快推动餐馆经营模式向餐饮企业经营模式转变。举办“早茶文化节”“枸杞饮食文化节”“大武口凉皮节”等，培育一批连锁化、大众化餐饮企业。
3.家政服务企业品牌打造工程。培育一批规范化、标准化、信息化、品牌化家政服务业示范企业，打造一批家政服务示范社区，培育一批家政服务专业人才队伍，形成一批家政服务业知名品牌，提升家政服务企业品牌形象和影响力，优化家政服务业营商环境，扩大家政服务消费市场。
4.深化再生资源回收利用。构建废旧物资循环利用体系，推进银川市建设废旧物资循环利用体系示范城市。支持建设县级绿色分拣中心，鼓励开发再生资源交易平台。
5.大型市场培育提升工程。推进市场规范化、标准化、智慧化发展，发展壮大2-3家交易过100亿的大型批发市场，培育一批交易过10亿的区域批发市场。


[bookmark: _Toc1124459144][bookmark: _Toc22982][bookmark: _Toc24909][bookmark: _Toc98623619][bookmark: _Toc20723][bookmark: _Toc286459015][bookmark: _Toc21394]第四节 加快流通创新发展，提升商贸流通现代化水平
顺应商业变革和消费升级趋势，发展数字商务，完善提升商贸流通供应链，推动内外贸一体化发展，提升商贸流通现代化发展的层次和水平。
[bookmark: _Toc992750215][bookmark: _Toc928739608][bookmark: _Toc16223][bookmark: _Toc2005812178][bookmark: _Toc1924007438][bookmark: _Toc31831]一、加快发展数字商务
加快商务领域新技术应用，推动商务数字化、网络化、智能化发展，支持企业上云上平台，充分释放数字技术和数据资源对产业的赋能效应，打通设计研发、生产制造、品牌建设、仓储物流、推广营销等全渠道供应链。加快流通企业数字化转型，培育一批数字化实体零售龙头企业。聚焦服务便利化、智慧化、人性化、特色化，推动新型商圈建设，深度运用数字技术改造提升一批智慧商店、智慧商业综合体，打造一批智慧化高品质消费集聚平台。支持商圈搭建连接多街区、多商圈的智慧化服务平台，推动街区、商圈各类资源共享，便利消费。构建商贸大数据平台，加强消费品、工业品等交易信息和数据的汇集。推进大数据、云计算、人工智能、区块链等技术与商贸融合发展。积极推广新型线上消费、新零售、数字生活服务、智慧商业、在线餐饮、无接触配送等新模式，加快发展平台经济、在线竞技、供应链、云展会、云办公等新服务。
2、 [bookmark: _Toc1352409962][bookmark: _Toc1415445260][bookmark: _Toc2131737587][bookmark: _Toc486985040][bookmark: _Toc27161][bookmark: _Toc3819]推动电子商务创新发展
坚持扩大内需战略基点，主动适应常态化疫情防控需要，着眼电子商务连接线上线下、衔接供需两端、对接国内国外两个市场的重要定位。推动商贸流通企业数字化转型升级，促进数字技术与实体商业深度融合，支持在数字商务、特色垂直平台、新零售、“互联网＋生活服务”等领域的领军企业和专业平台，做大规模、打响品牌、创新技术。支持各市县提升农产品电商化水平，加强农产品品牌建设和网络营销，优化提升农产品供应链、产业链现代化水平；加快推进农村电商升级工作，不断完善基层电商生态体系，育强一批本土电商“新农人”。推进线上线下融合消费，发展“云商场”“云展会”“云餐厅”“云逛街”等线上消费模式，推广线上引流＋实体消费，打造沉浸式、体验式、交互式消费场景，满足个性化消费需求。加强与国内头部电商平台合作，支持电商产业基础好、集聚度高的地区，合作建设直播电商基地和产业集群。推动直播电商、生鲜电商、社交电商、云仓等电商新模式新业态加快发展，促进直播电商与特色商圈、夜经济、宅经济等融合发展。发展网红经济，引进培育一批直播电商机构，持续孵化一批网红品牌，培养一批带货达人。
3、 [bookmark: _Toc1712127001][bookmark: _Toc1643941808][bookmark: _Toc11080][bookmark: _Toc14300][bookmark: _Toc697388563][bookmark: _Toc987311486]创新发展新零售
推动实体零售业改造提升，加快探索“新批发+新零售”模式，加速实体零售与网络零售融合，深入推进即时零售。发展“一站式购物”“商品+服务”等综合业态，推动零售业向体验式、社交化、智能化转型。拓展无接触式消费体验，鼓励办公楼宇、住宅小区、商业街区、旅游景区布局建设智慧超市、智慧商店、智慧餐厅、智慧驿站、智慧书店。推进智慧商圈建设，引导大型专业市场创新经营模式，完善数字化配套服务设施，拓展撮合交易、物流配送、新零售、电子商务等业态，积极探索B2C、C2M等零售新模式，重塑交易场景，加快向“品牌建设+平台展销+仓储物流”中心转型。鼓励便利店品牌化连锁化发展，鼓励便利店企业建立智慧供应链。优化新零售业态布局，鼓励各地在充分利用现有商业空间资源的基础上，在主要商业街、商业综合体等载体优先布局各类新零售业态，在居民区加快社区小店新零售业态布局，不断提升新零售社区覆盖面。加强新零售市场主体引进和培育，探索智能无人值守货柜、无人便利店、生鲜社区店等新模式的应用，丰富便利性、体验式、智能化消费场景。
[bookmark: _Toc1585119654]四、完善提升商贸流通供应链
完善提升现代商贸流通体系，引导传统批发市场、物流企业、物流园区向供应链服务企业转型，鼓励大型流通企业通过参股、控股、兼并、联合、合资、合作等多种方式，通过业务融合、流程再造、商业模式创新，培育一批技术水平先进、主营业务突出、核心竞争力强的新型供应链服务企业。推动区内大型批发、零售、物流企业打造采购、分销、仓储、配送、消费供应链协同平台。鼓励商贸流通龙头企业、日用百货一级代理商等组建联合采购平台，构建现代供应链体系，整合上下游资源，建立供应链服务平台，带动产、供、销协同发展的同时，面向乡村零售店铺、个体开展共同配送。引导商贸企业、物流企业拓展上下游产业链，发展横向配套、纵向延伸的供应链体系，探索涵盖原材料供应、采购执行、仓储管理、库存管理、订单开发、产品代销、出口代理等专项或集成的供应链管理服务。
[bookmark: _Toc1571383743]五、推进绿色流通体系建设
[bookmark: _Toc28885][bookmark: _Toc205364754][bookmark: _Toc4078]引导商贸流通企业应用绿色节能设备和技术，推进流通领域节能减排，实施节能节水改造，推广应用高效节能节水设施设备，鼓励仓储企业使用绿色建筑材料、产品和设备。推行绿色物流，支持电商企业使用绿色包装。推进快递包装减量化、标准化、循环化。引导发展城市共同配送和绿色货运配送，推广应用新能源城市物流配送车，鼓励发展集约化配送模式，合理组织、配置物流配送路径，提高车辆利用率。创建绿色商场、绿色饭店等。推动旧货行业发展，促进二手商品和库存积压商品流通。促进报废汽车回收拆解体系建设，完善二手车流通体系。开展绿色消费倡导活动，设立绿色商品销售专柜，推广使用环保包装材料，扩大绿色消费宣传，树立公众绿色消费理念，促进商贸企业积极开发、自觉组织绿色产品营销及绿色服务。
[bookmark: _Toc19312][bookmark: _Toc43833015][bookmark: _Toc138004833][bookmark: _Toc559199749][bookmark: _Toc492677795][bookmark: _Toc530]六、推动会展服务高端化迈进
积极引进知名会展策划、主办、服务等企业，提升会展经济高端化发展水平。全面提升中国—阿拉伯国家博览会功能，创新“实体展+线上展”模式，建设云上展厅。加强会展业与文化旅游、康养等特色产业的融合联动，做大做强“中国（宁夏）国际葡萄酒文化旅游博览会”“国际葡萄酒大赛”“枸杞产业博览会”等一批高端会展品牌，围绕现代农业、装备制造、能源化工、材料冶金、现代服务等优势产业，倾力打造一批具有国内国际知名度的品牌展会和高端会议，形成以中国—阿拉伯国家博览会为引领，现有优质展会为主体、重点产业展会为支撑的品牌会展经济。加快改善会展基础设施，支持银川建设集办公、会展、演艺、赛事等多功能于一体的现代化大型智能会展综合体，石嘴山、吴忠、固原、中卫规划建设或改造提升多功能会展场馆。完善会展业政策扶持体系，优化调整支持方向和资助标准，支持企业参加国内重点展会和境外重点展览。
	专栏4：特色流通示范创建行动

	1.智慧商圈建设工程。以各市核心商圈为重点，探索开展商业领域5G商用平台搭建和应用，加快建立智慧商圈商户联盟，推动智慧商圈与周边公共服务设施间的连接，实现区域内数据的共享集成。到2025年每个地级市打造1-2个智慧商圈。
2.数字贸易提升工程。建设中阿博览会云上展厅、云上交易平台、会展业大数据服务中心等数字化服务平台，提升宁夏e外贸数字贸易平台功能。建设银川跨境电商综合试验区，培育发展银川综合保税区跨境电商产业园，建设跨境电商监管平台及综合服务平台。
3.商贸数字化工程。深化传统批发零售业改造提升行动，支持企业上云推动线上线下双向融合，鼓励各类小店借助数字终端产品推进数字化。引导电商平台、供应链核心企业以数据赋能生产企业，增强生产企业对市场需求的捕捉能力、快速响应能力和敏捷调整能力。
4.会展经济培育提升工程。提升中国（宁夏）国际葡萄酒文化旅游博览会、宁夏国际现代农业科技博览会、中国西部（银川）房车博览会、银川（国际）奶业暨农牧机械展览会、中卫云天大会、固原冷凉蔬菜节等现有品牌展会数字化水平，建立会展业大数据中心，扩大办会规模和影响力，引进中国肉类产业博览会等适应优势特色产业发展的展会活动。


[bookmark: _Toc98623625][bookmark: _Toc641468353]
[bookmark: _Toc31504][bookmark: _Toc1886241380][bookmark: _Toc8194][bookmark: _Toc29179][bookmark: _Toc2854]第五节 落实开放发展理念，推动内外贸融合发展
[bookmark: _Toc905276646][bookmark: _Toc2125][bookmark: _Toc16716][bookmark: _Toc651625467][bookmark: _Toc1081742171]提高统筹利用两个市场、两种资源的能力，促进内贸和外贸、进口和出口协调发展，服务构建新发展格局，实现更高水平开放和更高质量发展。
一、搭建内外贸一体化推进平台
主动融入“一带一路”，深入推进内陆开放型经济试验区建设，加快国家葡萄及葡萄酒产业开放发展综合试验区和中国（银川）跨境电商综合试验区建设，强化中国—阿拉伯国家博览会经贸功能，围绕清洁能源、新型材料、现代农业、绿色食品、生态旅游、医疗康养等重点领域，加快内外贸融合的商品交易市场建设。多渠道培育引进各类外贸主体，培育一批内外贸结合、经营模式与国际接轨的市场主体。支持中卫市、固原市申建保税物流中心和保税仓，促进银川综合保税区和石嘴山保税物流中心高质量发展。推动有条件的内外贸企业“走出去”，开展境外展示中心、分拨中心、零售终端等布局建设，建立海外直采、运贸一体、产贸融合的创新发展平台，提升国际化经营能力。
[bookmark: _Toc62950327]二、创新内外贸融合发展模式
充分发挥大型批发市场、商超、电商平台等终端平台优势，设立外贸产品销售专区、专柜，拓展外贸产品内销渠道。大力发展葡萄酒、枸杞、牛奶、肉牛、滩羊、冷凉蔬菜“六特”产业，鼓励企业调整产品结构，优化产品质量，将国际通行的经营方式、经营技术引入国内，构建适合外贸企业的国内营销网络。以市场需求为导向，分行业、分类别推进实施内外贸产品同线同标同质（以下称“三同”）,引导和鼓励连锁超市、便利店、电商平台销售“三同”产品，满足市场多样化需求。
[bookmark: _Toc1444191565][bookmark: _Toc22755][bookmark: _Toc32133][bookmark: _Toc3042][bookmark: _Toc6774]第六节 创新流通监管机制，提升内贸流通治理能力
面向社会公共需求，创新内贸流通服务机制，突出政府公共服务职能和政策引领作用，推进行业管理改革创新，坚持发展与规范并重的内贸流通服务体系。
[bookmark: _Toc1396744256][bookmark: _Toc28648][bookmark: _Toc15624][bookmark: _Toc1667454561][bookmark: _Toc1643161262]一、提升综合治理服务水平
规范市场秩序，形成覆盖准入、监管、退出的全程管理机制。建立健全肉类、蔬菜、水果、农资等商品追溯体系，加大对不正当竞争、侵犯知识产权等行为的惩治力度。加大流通领域商品质量监督检查力度，加强平台经济领域消费者权益保护，改进监管手段和检验监测技术条件。建立完善单用途商业预付卡多部门联动监管机制，加强事前事中事后全过程监管。推动报废机动车回收、商业特许经营、成品油流通、拍卖等特殊行业规范发展，健全“双随机、一公开”监管服务机制。
[bookmark: _Toc14601][bookmark: _Toc14798][bookmark: _Toc936965235][bookmark: _Toc247213377][bookmark: _Toc890371642]二、加强商务领域信用体系建设
加强电子商务、家政服务等领域信用体系建设，探索开展企业信用风险分类管理。尝试建立经营主体信用评价指数，切实落实经营者主体责任，强化信用监管，建立健全内贸流通领域守信激励和失信惩戒机制。充分发挥行业协会、产业联盟等中介组织的社会监督和行业自律作用，推进商务信息公开透明，建立“红黑”名单制度，完善市场准入正、负面清单制度，推动完善消费者权益保障制度，营造安全放心、竞争有序的内贸流通发展环境。
[bookmark: _Toc77121194][bookmark: _Toc21118][bookmark: _Toc30425][bookmark: _Toc978009007][bookmark: _Toc1681853941][bookmark: _Toc22967][bookmark: _Toc1243268417][bookmark: _Toc1250]三、完善市场应急保供机制
完善工作协调机制和应急管理制度，建立健全政府储备与社会储备、中央储备与地方储备、常规储备与临时储备、实物储备与能力储备有机结合的储备体系，建立大宗基础产品的集中与分散储备机制，合理确定重要民生商品储备品种和规模。大力培育保供骨干力量，组建区、市、县三级应急保供企业队伍，增强保供企业货源组织能力，完善应急商品数据库。畅通产销衔接渠道，建立货源产销对接机制，优化应急投放网络，完善跨区域联保联供机制。加快建立储备充足、反应迅速、抗冲击能力强的应急物流体系，完善物流企业“平急转换”机制，强化跨区域、跨领域应急物流协同组织。健全重要民生商品价格监测预测预警体系和信息发布机制，引导建立应急物流大数据平台，强化市场走势研判，提升预测预警能力。
[bookmark: _Toc1163374309][bookmark: _Toc1739424573][bookmark: _Toc596399209][bookmark: _Toc11659][bookmark: _Toc29409]四、健全商贸统计监测体系
进一步加强内贸统计监测，夯实直报数据基础，加强部门数据共享。推进大数据、移动互联网等新技术应用，拓宽数据来源，增加一批反映新业态新模式发展的统计指标，加强对网络零售、直播电商、夜间经济等新业态、新模式，以及数字化新产品、新内容的统计。聚合各类平台企业消费数据，强化大数据比对分析，科学研判消费形势，准确把握消费升级趋势，构建全面、科学、精准的数据体系。
	专栏5：内贸流通服务能力提升行动

	1.商务领域信用体系建设工程。健全完善电子商务、家政服务等领域的信用体系建设。
2.市场应急保供机制完善工程。建立健全政府储备与社会储备、中央储备与地方储备、常规储备与临时储备、实物储备与能力储备有机结合的储备体系;建立大宗基础产品的集中与分散储备机制;健全重要民生商品价格监测预测预警体系和信息发布机制。



[bookmark: _Toc2067073827][bookmark: _Toc32135][bookmark: _Toc2311][bookmark: _Toc3688][bookmark: _Toc32582][bookmark: _Toc813911800]第五章  保障措施
[bookmark: _Toc1986040850][bookmark: _Toc31257][bookmark: _Toc17113][bookmark: _Toc12209][bookmark: _Toc16636][bookmark: _Toc2092274857]第一节 强化组织领导
各级政府和商务主管部门要认真贯彻落实中央和自治区关于国内贸易流通发展工作的有关精神，切实按照规划部署，统一思想、提高认识，明确要求、突出重点，加强领导、精心组织，全面有序推进具体工作。加强规划的组织落实，采取有效措施，推进各项任务的扎实完成。促进各类规划有效衔接，注重短期政策与长期政策配合，强化规划实施的动态跟踪分析，加强监督检查。
[bookmark: _Toc677935850][bookmark: _Toc9568][bookmark: _Toc1966285621][bookmark: _Toc25424][bookmark: _Toc24418][bookmark: _Toc19488]第二节 改革体制机制
支持各地先行先试，整合各级政府部门内贸管理职能，突出社会管理和公共服务，建立责任明确、协同高效的部门协作机制，强化政策制定、执行与监督相互衔接。深化流通领域改革开放，消除内外贸相互分割的制度障碍，培育统一的流通体系和市场环境，加快推进大市场、大流通建设，促进内外贸业务交叉融合、内外贸商品自由流通、内外贸管理体系和谐统一。
[bookmark: _Toc1136045290][bookmark: _Toc12110][bookmark: _Toc29714][bookmark: _Toc1884072111][bookmark: _Toc6786][bookmark: _Toc5035]第三节 优化营商环境
加快营造稳定公平透明可预期的营商环境。以市场主体需求为导向，力行简政之道，坚持依法行政，公平公正监管，持续优化服务，加快打造市场化法治化国际化营商环境。充分发挥各地区比较优势，因地制宜为各类市场主体投资兴业营造良好生态。深化“最多跑一次”改革，进一步优化资源配置和制度环境。坚持鼓励创新和包容审慎的原则，简化各类行政审批事项，破除影响新技术、新产品、新业态发展的制度障碍。落实好“一照多址”“一证多址”“证照分离”等商事制度改革。合理利用城乡公共空间，适度放开外摆摊、户外促销活动等限制，满足城乡居民日常生活和小额经营活动需求。
[bookmark: _Toc16125][bookmark: _Toc953594562][bookmark: _Toc19799][bookmark: _Toc10189][bookmark: _Toc1224417642][bookmark: _Toc13914]第四节 加大政策支持
发挥中央和自治区财政资金的促进作用，加大对内贸主体和基础设施建设的财政金融支持。优化商贸发展扶持专项资金项目配置，重点支持商贸流通关键领域、薄弱环节，完善公益性流通设施投入长效机制。保障重要商品储备库、新型农村流通主体、新建社区商业、智慧物流、再生资源回收等设施用地需求。鼓励金融机构加大产品和服务创新，拓宽融资渠道，不断加强商贸流通企业的金融保障。
[bookmark: _Toc621090262][bookmark: _Toc13032][bookmark: _Toc21465][bookmark: _Toc18063][bookmark: _Toc29331][bookmark: _Toc393345973]第五节 落实考核监督
充分发挥考核监督的导向作用，加强规划执行监督管理，明确计划安排，对基础设施建设、民生工程等，明确资金用途，重点跟踪督查执行情况。完善激励约束机制，通过定期监督、协调、考核、评估等措施，有效引导、督促各级政府和商务主管部门全力推进规划落实。大力推进社会共治，完善社会监督机制，畅通公众监督渠道，有序参与和监督规划实施。
[bookmark: _Toc12943][bookmark: _Toc14450][bookmark: _Toc3234][bookmark: _Toc11953][bookmark: _Toc967079288][bookmark: _Toc1011102745]第六节 加强人才保障
鼓励区内高等院校开设供应链、现代物流、国际商务、电子商务等专业课程。着力抓好人才培养，搭建招才引智、成果转化平台，创建东西部人才智力合作新机制，鼓励采取企业内训、岗位实训、外部培训、校企联合办学等多种方式，培养一批具有现代商业经营理念的综合型、复合型人才和专业技术人才。建立和完善人才引进机制，多渠道、多平台、多维度打造人才引进高地，招揽国内外高端人才、紧缺专业人才。
[bookmark: _Toc2027][bookmark: _Toc31899][bookmark: _Toc12967][bookmark: _Toc565736504][bookmark: _Toc10804][bookmark: _Toc1693824321]第七节 加强疫情防控
疫情防控具有复杂性、艰巨性、反复性，要始终坚持人民至上、生命至上，贯彻总策略总方针不动摇，慎终如始抓好常态化防控工作。有效管控重点人群、重点场所、重点环节，用最快速度把疫情摁在点上、控在当地，确保疫情不扩散、风险不外溢，用心用情服务保障群众，完善疫情时期的群众基本生活和物资供应等保障体系。
[bookmark: _Toc22602][bookmark: _Toc23793]第八节 加强安全生产

深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，全面落实党中央、国务院关于安全生产和防灾减灾救灾决策部署，按照自治区党委、政府任务安排，坚持“人民至上、生命至上”理念，严格按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，切实把党政领导责任、部门监管责任、企业主体责任和员工岗位责任“四个责任”落实到位，着力防范化解重大安全风险，坚决杜绝重特大生产安全事故，防范遏制较大以上事故，减少一般事故，促进全区商贸流通领域安全生产和防灾减灾救灾形势持续稳定向好，为经济社会高质量发展提供保障。
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