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宁夏冷链物流业高质量发展实施方案
（2023-2027年）

冷链物流是现代物流业的重要组成部分，在保障食品药品安全、减少流通损耗、助力乡村振兴、实现共同富裕等诸多方面发挥着重要作用。为深入贯彻党的二十大精神、国家“十四五”冷链物流发展规划、自治区党委和政府关于现代物流业高质量发展工作部署，进一步增强冷链物流服务先行区建设能力，结合我区实际，制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，以促进重点特色农业产业发展和满足人民群众日益增长的美好生活需要为根本目的，聚焦肉类、果蔬、水产品、乳品、速冻食品及药品等全品类全流程冷链体系建设，以重点项目为抓手，推动冷链物流业绿色化、智能化、融合化、集约化、标准化发展。 
到2027年，初步建成衔接产销、覆盖城乡、联通国内的冷链物流网络，充分融入国家骨干冷链物流大通道，争创国家骨干冷链物流基地1个，建设自治区级冷链物流基地3个。产业规模持续扩大，冷链物流总收入达到35亿元，冷库库容量超过180万立方米，冷藏车保有量超过1600辆，社会化冷链物流企业超过150家，培育1家营业收入超亿元的冷链物流企业，培育5家以上3星级冷链物流企业、2家以上4星级冷链物流企业、1家5星级冷链物流企业。产业发展质量明显提高，冷链物流与“六特”产业及食品药品流通实现深度融合，标准化体系初步形成，装备技术水平大幅度提升，冷链追溯与监管体系更加健全，标准规范、运行高效、安全绿色、保障有力的现代化冷链物流体系基本形成。 
二、重点任务
（一）完善冷链物流网络体系。
1.争创国家骨干冷链物流基地。积极对接“四横四纵”国家骨干冷链物流大通道，支持银川市申建国家骨干冷链物流基地，打造冷链产业核心圈。抢抓银川市建设商贸服务型国家物流枢纽契机，建设西北牛羊肉冷链集散交易中心。加强冷链基地与冷链物流园区、农批市场、农贸市场、产销集配中心等物流节点互联互通，促进资源优化集聚。支持扩大肉类、蔬菜、禽蛋、乳制品、水果等生活必需品冷链仓储规模，优化储备结构，提升生鲜食品民生消费与应急保障能力。（责任单位：银川市人民政府，自治区发展和改革委、商务厅、农业农村厅）
2.建设产地冷链集配中心。推动冷链物流与葡萄酒、枸杞、牛奶、肉牛、滩羊、冷凉蔬菜“六特”产业融合发展，建设产地冷链集配中心。鼓励发展立体库、多层库、气调库、速冻库、低温加工库、移动冷库等新型冷库，支持企业应用压差预冷、气调保鲜、液氮速冻等新型冷链技术。推动冷库社会化、共享化经营，提高淡季利用率。支持建设单体容量在5000立方米以上、辐射带动能力强的高标冷库。固定资产投入在2000万元以上（不含土地购置投资）的项目，按冷库总投资的20%给予补助，单个项目补助金额最高不超过500万元。（责任单位：五市人民政府，自治区农业农村厅、商务厅、财政厅）  
3.加快冷链设施扩容升级。完善冷链物流节点配套交通设施，提升运输干支衔接效率。推动流通型冷库提标扩容，淘汰或改造老旧、不合规冷库，加强冷库环保、卫生与安全监管，鼓励建设节能环保型冷库。提升冷库机械化水平，推广标准化托盘、电动叉车、高层货架、密集型货架、封闭式交接月台等新型配套装备，有序推进冷库自动化、智能化升级，鼓励发展智慧冷库。鼓励冷链物流配套的超低温极速冷冻、真空冷冻干燥、制冰和包材等项目建设，单体投资在500万元以上的项目，一次性补贴50万元。（责任单位：五市人民政府，自治区交通运输厅、商务厅）
（二）推动冷链运输高效发展。
4.持续提升冷链运输能力。加强与京津冀、粤港澳大湾区、长三角等“六特”产品主销区合作，对接重庆、成都、西安“西三角”、融入西部陆海新通道，支持企业建立完善银川至北京、青岛、福州、广州、昆明等国内重点城市冷链专线，发展冷链甩挂、冷链零担等运输模式，不断提升冷凉蔬菜、牛羊肉等外销产品干线运输能力。鼓励冷链运输企业购置新型大运量冷藏车辆，支持冷链运输设备更新与维保，淘汰非标与环保安全不达标设备。企业一次性购置标准冷链车辆及标准冷藏柜500万元以上的，予以投资额的20%、不超过200万元的补贴。（责任单位：五市人民政府，自治区交通运输厅、商务厅、财政厅）
5.发展冷链多式联运。依托商贸服务型国家物流枢纽，鼓励银川国际公铁物流园建设区域性冷链仓储集散中心。探索开行国内冷链货运班列，协调推进冷链公铁联运。推动银川河东机场、中卫沙坡头机场、固原六盘山机场航空冷链基础设施建设，吸引毗邻地区食品药品冷链资源向我区航空冷链中心集聚，打造立体式冷链物流网络。（责任单位：五市人民政府，自治区交通运输厅、商务厅）
（三）提升商贸冷链服务效益。
6.完善冷链配送体系。健全县乡村三级物流配送体系，完善发展冷链城乡共同配送，鼓励联盟化经营，推动城配企业规模化集并货源，支持共建共享共用冷链配送网点，推广冷链配送柜、智能售卖终端等新型冷藏销售设备。整县推进农产品产地仓储保鲜冷链物流设施建设，支持冷链配送企业购置新能源厢式冷藏车，推进冷链配送节能降耗，发展多温共配、“带板运输”，提高冷藏配送车辆利用率，补齐末端配送冷链“短板”。支持寄递物流企业开展冷链寄递服务，下沉供应链，推动冷链寄递进厂、进村，实现冷链寄递物流与农村电商融合发展。（责任单位：五市人民政府，自治区农业农村厅、商务厅、乡村振兴局、邮政管理局）
7.发展冷链新业态新模式。鼓励冷链企业跨界融合，发展前置仓、“新零售+冷链物流”“生鲜电商+冷链宅配”“中央厨房+食材冷链配送”、冷链云仓等新业态新模式。支持冷链企业开展农产品仓储保鲜业务，延长农产品储存时间，推动农产品反季节上市，调节市场供需，保障民生需求，提升产品价值。（责任单位：五市人民政府，自治区商务厅、农业农村厅）
（四）实施骨干企业培育工程。
8.培育壮大冷链经营主体。持续优化营商环境，吸引国内5星级、百强冷链物流企业来宁投资。引导骨干企业通过联盟、并购等多种方式加强合作，在用地、用能等方面给予政策支持，推动集约化、规模化经营，开展仓储分拣、干线运输、城乡配送、分拨中转等冷链供应链一体化运作，培育综合服务型、供应链型冷链物流企业，鼓励冷链物流企业做大做强。对于新上规入库的冷链物流企业，一次性给予20万元奖励。积极参与国家星级、百强冷链物流企业评定，对新评定国家级3星、4星、5星级冷链企业的，分别给予30万元、50万元、100万元一次性奖励。（责任单位：五市人民政府，自治区商务厅、发展和改革委、财政厅） 
9.发展社会化冷链物流。鼓励冷链业务外包，发展社会化、专业化第三方冷链物流服务，推动农产品物流园、农批市场、大型连锁超市、冷链加工、冷链仓储、干线运输、城乡配送等骨干企业依托自有冷链资源，拓展社会化冷链业务。多渠道支持骨干企业布局建设区外冷链物流网点，加快做大做强，壮大产业“梯队”，强化示范引领，培育骨干冷链物流企业，增强行业带动能力和资源整合能力。（责任单位：五市人民政府，自治区商务厅） 
（五）加快冷链物流创新发展。
10.提升冷链物流数智化水平。鼓励冷链运输与配送企业应用车辆导航定位系统、视频监控技术以及GIS信息系统，提高车辆在途监控及调度管理水平。鼓励冷链仓储企业应用先进仓储管理系统，建设智能云仓，支持发展冷链自动化分拣与搬运系统，应用智能感知、大数据分析、控制与决策技术提高库存控制与精细管理水平。推动冷链企业应用物联网、温度湿度监控设备，完善冷链全过程监控体系，建设食品药品追溯体系，加强冷链食品药品安全监管。（责任单位：五市人民政府，自治区商务厅、市场监督管理厅）
[bookmark: _Toc127220393]11.建设冷链标准化体系。支持行业协会、科研院所和冷链企业研究制订“六特”及特色优势农产品冷链团体标准、地方标准。开展冷链标准宣贯工作，鼓励企业积极采标、用标，加强强制性标准的监管力度。推广标准化托盘以及配套包装载具、货架等设施设备，提高冷链标准化操作水平。推动企业将标准化管理贯穿预冷、加工、包装、装卸搬运、仓储、运输等各个环节，培育一批设施先进、标准严格、操作规范的冷链物流标准化示范企业。（责任单位：五市人民政府，自治区市场监督管理厅、商务厅）
（六）建设冷链全品类服务体系。
12.完善肉类冷链加工体系。支持固原市原州区、中卫市海原县、吴忠市盐池县和利通区等地打造肉牛、滩羊冷链产业集聚区，支持银川市加快建设国家牛羊肉冷链储备中心，推动冷链加工集约化发展。鼓励骨干养殖企业建设规模化低温加工车间，引导养殖户、合作社等分散经营主体向肉类冷链加工中心集聚，开展肉类分割、包装等冷链加工业务，稳步提升肉类低温处理规模，加强全程温控和监管追溯，构建“集中屠宰、品牌经营、冷链流通、冷鲜上市”的肉类供应链体系。鼓励有条件的市（县、区）给予一定的财政资金支持。（责任单位：五市人民政府，自治区农业农村厅、商务厅）
13.提升果蔬冷链保鲜水平。推动银川市贺兰县、吴忠市青铜峡市、固原市原州区等地建设冷凉蔬菜产地冷链集配中心，鼓励建设中宁枸杞、沙坡头苹果、红寺堡黄花菜、灵武长枣、彭阳红梅杏等特色果蔬产地冷链集配中心，提升果蔬采后预冷保鲜水平，完善果蔬产地冷链体系。加强果蔬检验检疫与品控，支持企业使用可循环果蔬周转箱等标准化物流载具，降低流通损耗，提升果蔬产业链价值，建立跨区域、跨季节供给体系。（责任单位：五市人民政府，自治区农业农村厅、商务厅）
14.推进水产品保鲜技术应用。支持银川市贺兰县以及沿黄县区等完善适水产业冷链基础设施，引导水产品养殖、加工企业建设水产品配套冷链设施，引进水产品速冻、低温保鲜、无水保活等冷链新技术，提升我区水产品生鲜供给规模和效益。支持冷链物流园区、农批农贸市场建设水产品速冻、冷藏、低温暂养等冷链设施，发展水产品冰鲜贮藏和冷链加工业务。（责任单位：五市人民政府，自治区商务厅、农业农村厅）
15.健全乳制品冷链物流体系。面向吴忠市国家级农业科技园区与银川市等地的乳制品骨干企业，支持奶牛集中养殖区、大型养殖场建设牛奶冷藏库，发展鲜牛奶冷链短途运输，调节鲜牛奶市场供给。建设低温液态奶冷链分拨与配送中心，开展乳酪、奶盖、淡奶油、黄油、冰淇淋等乳制品深加工冷链业务，加强乳制品流通的温度和品质监控，建设全程冷链体系。（责任单位：五市人民政府，自治区农业农村厅、商务厅） 
16.发展速冻食品冷链加工。面向连锁餐饮、大型餐厅等食材需求大户，支持发展速冻食品、净菜、预制菜等冷链加工业务，提升食材安全性、标准化与规模化。拓展冷链服务品类，鼓励固原市建设冷冻薯条等特色食品配套冷链设施，不断提高速冻食品品控能力，构建集原材料采购、生产加工、保鲜包装与运输配送一体化冷链物流体系，推动消费结构优化、消费层次升级。（责任单位：五市人民政府，自治区商务厅、农业农村厅）
17.提升医药冷链物流能力。支持固原市、中卫市、吴忠市等地的道地中药材企业建设通风贮藏库、冷藏库等冷链设施，完善中药材冷链体系。鼓励银川市骨干医药流通企业建设冷链共同配送中心，完善医疗网点冷链设施设备，构建社会化医药冷链物流体系。推广医药冷链物流标准，加强强制性标准执行监管，推动企业积极采标、贯标，提高医药冷链标准化管理与作业水平。加快智能医药温控箱、车载定位、温控记录仪等智能装备普及应用，建立医药产品冷链全程可视化监管与追溯平台。推动建设医药自动化立体仓库、自动分拣机，提高药品、疫苗以及医疗器械冷链物流应急保障能力。对于投资额2000万元以上的项目，给予10%的补贴，单个项目补贴不超过300万元。（责任单位：五市人民政府，自治区卫生健康委、商务厅、财政厅）
三、保障措施
（一）加强政策引导与监管。加强政府“引导、扶持、监管”职能，优化冷链监管环境，创新监管方式，保障食品药品安全，形成组织多元化、管理标准化、运行法制化、监管全程化的现代冷链物流运行机制。完善冷链追溯与监管信息体系，强化冷链物流安全意识，提高冷链物流安全运作水平。
（二）拓宽金融支持渠道。鼓励企业通过银行贷款、发行债券等多种方式拓宽融资渠道、降低融资成本。鼓励金融机构对冷链物流业重点投资项目给予贷款融资支持。积极探索使用“保险+动产质押+担保”、融资租赁、供应链金融等多种模式，盘活冷链企业存量资产，支持企业发展。
（三）强化科技创新支撑。建立以市场为导向、企业为主体，政产学研协同推进的冷链物流创新体系，加大冷链科技研发投入，培育冷链物流“专精特新”等创新型企业。重视冷链关键技术研究，引导区内大专院校、科研院所与冷链企业合作，联合开展冷链关键技术攻关，在各级各类重点实验室建设项目中给予支持，引导我区冷链物流科研成果转化，提升科技创新对冷链物流高质量发展的支持力度。
（四）发挥行业协会作用。支持物流行业协会发挥桥梁纽带作用，推动行业自律，规范企业经营行为，规范行业经营秩序，加强运价监管，规避恶性低价竞争，营造良好的发展“软环境”。依托行业协会建立冷链行业专家库，汇聚政行企校研各方优势资源，为行业发展提供决策咨询、专业培训与研发服务，推动冷链产学研深度合作。
自治区现代物流业高质量发展包抓机制专班办公室负责统筹协调、指导推进等工作。各地、各有关单位要层层压实责任、加强服务保障，确保各项政策落实落地，推动冷链物流高质量发展。本方案执行至2027年12月31日。


